PROJETO DE LEI N° 39/2025
de 19 de maio de 2025.
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Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a permitir a veiculagéo de publicidade
de empresas e entidades privadas nos ginasios de esportes, campos de futebol e campos
de futebol society publicos de Nova Londrina, mediante licitagdo para cesséo onerosa de
espacgos publicitarios por prazo determinado.

Art. 2° Os espacos destinados a publicidade serao delimitados pela Administragao Publica,
por meio da Secretaria Municipal de Esportes, observando critérios técnicos, estéticos e
de seguranga, em conformidade com as normas aplicaveis.

§ 1° A cessdo dos espagos de que trata o caput deste artigo sera realizada por meio de
procedimento licitatdrio, na modalidade adequada a natureza do objeto e em conformidade
com a legislacdo vigente sobre licitagcdes e contratos administrativos, por prazo de até 02
(dois) anos, prorrogavel por igual periodo, a critério da Administragdo Publica e desde que
previsto no edital de licitagao.

§ 2° A exploracdo publicitaria nos espacos cedidos sera permitida exclusivamente a
pessoas juridicas legalmente constituidas.

Art. 3° Os recursos arrecadados com a cessdo onerosa dos espacgos publicitarios serdo
destinados integralmente ao Fundo Municipal de Esportes (FME), para aplicagdo exclusiva
em acgdes, programas, projetos e melhorias na infraestrutura esportiva municipal.

Art. 4° E vedada a veiculacdo de propagandas de carater politico-partidario, religioso, bem
como de bebidas alcodlicas, tabaco, armas de fogo e outros produtos ou servicos que
contrariem a moralidade administrativa, os bons costumes, os valores educativos do
esporte e a legislagao aplicavel.

Art. 5° A Secretaria Municipal de Esportes sera responsavel pela fiscalizagdo da veiculagao
das propagandas e pelo cumprimento das disposicdes desta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo de
60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicacgéo.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacéo
orgcamentaria propria, suplementadas, se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Nova Londrina, Estado do Parana, 19 de maio de 2025.
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AMUEL 0L|VE|RA DE LIMA

Vereador
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JUSTIFICATIVA
Anexa ao Projeto de Lei n® 39/2025.

A presente proposicao de lei visa regulamentar a utilizagdo de espagos publicos esportivos
para fins de publicidade, buscando otimizar o uso desses espagos e gerar recursos
adicionais para o desenvolvimento do esporte em nosso municipio.

A permissdo para que o setor privado invista em publicidade nesses locais, mediante
processo licitatério transparente, permitird a arrecada¢do de recursos a serem
integralmente destinados ao Fundo Municipal de Esportes. Esses recursos serao aplicados
em melhorias na infraestrutura esportiva, aquisicdo de materiais, organizagdo de eventos
e outras acgdes que incentivem a pratica esportiva e promovam o bem-estar da
comunidade.

Aregulamentacao proposta busca, ainda, assegurar que a publicidade veiculada esteja em
consonancia com os principios éticos e os valores positivos do esporte, evitando contetdos
que possam ser prejudiciais ou ofensivos.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres vereadores para a aprovagao desta
importante iniciativa.

Céamara Municipal de Nova Londrina, Estado do Parana, 19 de maio de 2025.
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SAMUEL OLIVEIRA DE LIMA
Vereador
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PARECER JURIDICO N° 053/2025
SOLICITANTE: SAMUEL OLIVEIRA DE LIMA - Presidente da Camara Municipal de Nova Londrina-PR.

ASSUNTO: Parecer Projeto de Lei n°. 039/2025, protocolo n°. 285, de 19.105.2025, com
a Ementa: “Dispde sobre a regulamentacdo da publicidade de iniciativa privada nos
prédios esportivos publicos de Nova Londrina, mediante a licitagdo de espagos
publicitarios, e da outras providéncias”, acompanhado de mensagem de seu autor.

Autor: SAMUEL OLIVEIRA DE LIMA (Vereador).

Concluséo: Parecer favoravel a tramitacao, discussao e votagao do presente projeto de lei.

| - RELATORIO:

1. O Presidente desta Casa de Leis encaminha o Projeto de Lei n°® 39/2025, que tem
por fim dispor sobre a regulamentacdo da publicidade de iniciativa privada nos prédios
esportivos publicos de Nova Londrina, mediante a licitagdo de espacgos publicitarios,
acompanhado de mensagem de seu autor.

2. O Autor justifica a propositura do projeto de lei, argumentando que este visa
regulamentar a utilizagdo de espagos publicos esportivos para fins de publicidade,
buscando otimizar o uso desses espagos e gerar recursos adicionais para o
desenvolvimento do esporte em nosso municipio.

3 E que a permissao para que o setor privado invista em publicidade nesses locais,
mediante processo licitatorio transparente, permitira a arrecadagao de recursos a serem
integralmente destinados ao Fundo Municipal de Esportes. Esses recursos serdo
aplicados em melhorias na infraestrutura esportiva, aquisicdo de materiais, organizagédo

de eventos e outras agbes que incentivem a pratica esportiva € promovam o bem-estar
da comunidade.

4. Aduz que a regulamentacdo proposta busca, ainda, assegurar que a publicidade
veiculada esteja em consonancia com os principios éticos e os valores positivos do
esporte, evitando conteudos que possam ser prejudiciais ou ofensivos.

5. E finaliza apontando que, diante do que expos, conta com o apoio dos nobres
vereadores para a aprovagao desta importante iniciativa.

E, em sintese, o relatorio.

~Seguindo a sistematica do processo legislativo e por orientagdo e provocagio do Sr.
Presidente, este Advogado foi instado a emitir parecer juridico.

PRELIMINARMENTE — Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

6. A presente manifestagado tem como escopo assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa e dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ao que envolve o exame prévio e conclusivo dos atos apresentados. Este
Advogado tem por fungéo apontar possiveis riscos e o ponto de vista juridico, além de
recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete

avaliar a real dimensé&o do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a regulamentago
apresentada.




i Neste aspecto salientamos que o exame dos autos processuais do projeto de lei
sob comento se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de
natureza técnica. Em relagdo a estes, parte se da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequagao quanto as necessidades da Administragéo Publica, observando os requisitos
legalmente impostos.

8. Esclarecemos também que ndo & competéncia deste Advogado - como érgdo de
assessoramento juridico - exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro de suas competéncias.

9. Por fim, impende esclarecer que determinadas observagdes séo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga e completude do ordenamento juridico.
Ficando a autoridade assessorada incumbida dentro da margem de discricionariedade que
lhe é conferida por Lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagdes relacionadas a legalidade.

Feitas tais consideracdes, passa-se a analise do merito.

Il - DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
NOVA LONDRINA E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DO ADVOGADO:

1. Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por este Advogado ndo
substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacéo efetivamente legitima do Parlamento.

2. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou n&o pelos membros desta Casa de Leis.

3. De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a
possibilidade e compatibilidade da sistematica adotada para o processo legislativo no
ambito desta Casa de Leis. O art. 20, da Lei Complementar n® 1.844/2007, com efeito de

lei complementar atribuido pelo art. 1°, da Lei n°. 2.197/2010, dispde sobre as atribuigcdes
do Advogado.

4. Assim sendo, a referida norma estabelece expressamente a possibilidade de emisséo
de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

5 A sistematica, ressalte-se, ndo é exclusividade de Nova Londrina, sendo adotada
por diversas outras Camaras Municipais brasileiras.

6. Ainda assim, a opinido técnica deste Advogado é estritamente juridica e opinativa,
nao podendo substituir a manifestagdo das Comissdes Legislativas especializadas, pois a
vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada
por meio de seus representantes eleitos. E sdo esses mesmos representantes que

melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas)
de cada proposigéo.

s Por essa razéo, em sintese, a manifestagéo deste érg&o juridico, autorizada por
norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para
o voto dos Edis, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagéo e, portanto,
n&o atentando contra a soberania popular representada pela manifestagéo dos Vereadores.

Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

1. Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,

a!ém de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto na legislacéo vigente.
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Z Observa-se que o autor articulou justificagdo por escrito, atendendo ao disposto
na norma regimental.

.3 A distribuicdo do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

4. Destarte nenhum o6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a
matéria toda consideragéo da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV - ANALISE SOB O PRISMA REGIMENTAL, LEGAL E CONSTITUCIONAL:
Iniciativa legislativa: Competéncia

Tl Inicialmente, importa destacar que a Constituigdo da Republica posiciona a competéncia
do Municipio numa conformagéo genérica, bem como na defesa de certos valores, prevendo:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua organizagéo e funcionamento;

I - a destinag&o de recursos publicos para a promog&o prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos, para
a do desporto de alto rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional;

IV - a protego e o incentivo as manifestagdes desportivas de criagdo nacional.

()

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogéo social.”

2, A LOM posiciona a competéncia do Municipio ao dispor sobre o tema de interesse
local e legislar suplementarmente a legislacdo federal e estadual no que couber, como
descrevem os artigos infracitados:

“Art. 1°-b. O Municipio de Nova Londrina, parte integrante do Estado do Parana, é dotado de personalidade juridica de
Direito Publico Interno, gozando de autonomia nos termos assegurados pela Constituicdo Federal.

Art. 7° - Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

XVII - dispor sobre a fixagdo de cartazes e anuncios, bem como a utilizagdo de guaisquer outros meios de
publicidade e propaganda em logradouros publicos;
(...)" (destaquei).

3. Vislumbra-se, pois, a competéncia do IVIun|CIp10 quanto ao tema, nos limites de
seu interesse local, inclusive quanto a utilizagao de quaisquer outros meios de publicidade
em logradouros publicos, implicitamente incluidos os prédios esportivos publicos.

4, Quanto a iniciativa, a LOM estabeleceu em seu art. 52 que a iniciativa das Leis
cabera ao Prefeito Municipal e aos vereadores e a Mea Diretora e aos cidadaos.

“Art. 52 - A iniciativa dos projetos de lei cabe:
| - ao Prefeito Municipal;

Il - aos Vereadores;

Il - &8 Mesa Executiva da Camara.”

5. Excetuando, no entanto, algumas proposigées que tém iniciativa privativa do
Prefeito Municipal, conforme art. 53 da LOM, que n&o incide no presente projeto de lei.

6. Assim sendo, quanto a iniciativa legislativa, a referida proposi¢édo nio apresenta W
qualquer obice, haja vista que a Lei Organica do Municipio de Nova Londrina — LOM, atribui [\
competéncia ao Vereador com assento (exercicio do mandato) nesta Casa de Leis, quanto a
iniciativa de leis que disponham sobre a matéria versada no presente projeto de lei.

T O projeto de lei em analise, portanto, encontra-se em conformidade com o exigido

pela Ieg|slagao em vigor, uma vez que foi proposto por Vereador que se encontra em
pleno exercicio de seu mandato eletivo.
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8. A proposicgéo legislativa em comento & bastante salutar, haja vista que objetiva
regulamentar a utilizagdo de espagos publicos esportivos para fins de publicidade,
buscando otimizar o uso desses espagos e gerar recursos adicionais para 0
desenvolvimento do esporte em nosso municipio, justificando a tal regulamentacao, que
se encontra dentro do exercicio regular de direito do legislador municipal, consoante
permissivo constitucional.

9. Nesta seara, a propositura em analise encontra amparo na competéncia
legislativa do Municipio para dispor sobre assuntos de interesse local, conforme previsto
no art. 30, |, da Constituicdo Federal.

10. A regulamentagdo de posturas municipais, incluindo a regulamentagdo da
utilizacdo de espagos publicos esportivos para fins de publicidade, insere-se nesse
contexto.

Conclusao

14. Diante do exposto, opina-se pela regularidade juridica do Projeto de Lei n°
39/2025, porquanto o0 mesmo se encontra em consonancia com a legislagéo vigente.

V - Do processo legislativo

Do Quorum necessario

|8 Registramos que o quorum exigido para aprovagdo do presente projeto de lei,
segundo determina a LOM, dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros do Poder Legislativo presentes a sessao, por se tratar de matéria ndo
especifica, conforme determina o art. 156", do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Competéncia - comissodes:

2. No que concerne a competéncia para emissdo de parecer, este & atribuido a
Comissao de Legislagédo, Justica e Redagédo Final e Comissdo de Educacdo, Salde,
Assisténcia Social e Cidadania, para apreciar a matéria em comento, conforme dispde os
artigos 55 e 58 e Incisos, do Regimento Interno da Camara Municipal de Nova Londrina.

“Art. 55. Compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, manifestar-se em todas as proposi¢cdes que

tramitem na Casa, quanto aos aspectos constitucional, legal, regimental, gramatical e I0gico, salvo expressa disposigéo
em contrario deste Regimento.

Art. 58. Compete a Comissdo de Educagdo, Saude, Assisténcia Social e Cidadania, apreciar e manifestar-se,
obrigatoriamente, quando ao mérito em todos os projetos e matérias que versem sobre:

| - assuntos educacionais, artisticos e desportivos;

(.

- (...);

IV — salde puablica e saneamento basico;

V - assisténcia social e previdenciaria em geral.

VI - reorganizagdo administrativa da prefeitura nas areas de educacéo, saude e assisténcia social;
VIL- ()"

Processo de votacgido

3. Tratando de quérum por maioria simples, a votagdo devera se dar por processo
simbolico, consistente na simples contagem de votos a favor ou contra, mediante o
convite do Presidente aos Vereadores para que permanecam sentados ou se levantem| V"
respectivamente, conforme se encontra disciplinado no art. 165 e seguintes d
Regimento Interno que adiante transcrevemos para melhor compreenséo. '

Art. 165. Os processos de votagéo sdo dois: simbélico e nominal.

§ 1°. O processo simbdlico consiste na simples contagem de votos a favor ou contra a proposigéo, mediante convite do
Presidente aos Vereadores para que permanegam sentados ou se levantem, respectivamente.

1 Art. 156. As deliberagbes da Camara, salvo disposicio em contrario, serdo sempre tomadas por maioria de votos, presentes a
maioria de seus membros.
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§ 2°. O processo nominal consiste na expressa manifestagéo de cada Vereador, pela chamada, sobre'enj que sgntido
vota, respondendo sim ou néo, salvo quando se fratar de voto secreto, o qual sera efetuado através dé-cédulas.

Art. 166. O processo simbélico sera a regra geral para as votagdes, somente sendo abandonado por impositivo legal ou
regimental, ou a requerimento aprovado pelo Plenario. _ } .

§ 1°. Do resultado da votagdo simbolica, qualquer Vereador podera requerer verificagdo mediante votagéo nominal, ndo
podendo o Presidente indeferi-la.

§ 2°. N&o se admitira segunda verificagdo de resultado da votagao;

§ 3° O Presidente em caso de divida podera, de oficio, repetir a votagao simbdlica para a recontagem dos votos.

Art. 167. A votagdo sera nominal, nos casos em que seja exigido o quorum de dois tergos.

4. Devendo ser observado ainda o disposto no art. 49 e 50, da Lei Organica do
Municipio, ou seja, submetendo-se as deliberagdes/discussdes do projeto de lei sob
exame, a duas discussdes e votagdes, com o intersticio minimo de 24 (vinte e quatro)
horas, observando-se a presenga da maioria absoluta dos membros da Céamara
Municipal, ou seja: cinco vereadores, in verbis:

LOM
Art. 49 - As deliberagdes da Camara Municipal serdo tomadas mediante duas discussdes e duas votacdes, com o

intersticio minimo de vinte e guatro horas.
Paragrafo Unico - (...).

Art. 50 - A discussdo e votagdo da matéria constante da Ordem do Dia, serdo efetuadas com a presenga da maioria
absoluta dos membros da Camara Municipal. (destaquei).

Regime de urgéncia:

5. No que tange ao regime de urgéncia, este ndo foi pleiteado na mensagem que
acompanha o projeto de lei.

B, De outro vértice registramos que a questdo encontra-se disciplinada no art. 117 e
seguintes, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, in verbis:

Art. 117. As proposigoes poderdo tramitar em regime de urgéncia especial ou de urgéncia simples.

§ 1°. O regime de urgéncia especial implica que a matéria seja deliberada em votagéo final, dentro de, no maximo, duas
sessdes, devendo os prazos para pareceres e apresentagdo de emendas, serem reduzidos dentro da metade do prazo
previsto neste Regimento, ndo havendo a concesséo de vistas.

§ 2°. Caso as Comissdes ndo emitam parecer na matéria tratada em regime de urgéncia especial, o Presidente da
Camara, no dia previsto para votagéo final da matéria, suspenderd a Sessdo na Ordem do Dia, e determinara que as
comissdes em conjunto, emitam o parecer, prosseguindo a deliberagao na mesma sessio.

§ 3°. O regime de urgéncia simples implica a impossibilidade de adiamento de apreciagdo da matéria e exclui os
pedidos de vista e de audiéncia de comissdo a que ndo esteja afeto o assunto, assequrando-se a proposicdo
prioridade na sua inclusdo na Ordem do Dia.

Art. 118. A concessdo de urgéncia especial dependera da aprovagéo do Plenério, mediante provocagdo da Mesa ou de
Comisséo, dos autores da proposigdo em assuntos de sua competéncia privativa ou especialidade, ou ainda, por proposta
da maioria dos membros da edilidade, devendo ser transcrito na ata da sessao.

§ 1°. O Plendrio somente concedera a urgéncia especial, quando a proposi¢do, por seus objetivos, exija apreciagcdo
pronta, sem o que perdera a oportunidade ou a eficacia.

§ 2° Concedida a urgéncia especial, na mesma sessdo, o Presidente encaminhara o projeto as Comissdes
competentes, que poderdo em conjunto emitir o parecer sobre o projeto.

Art. 119. O regime de urgéncia simples sera concedido pelo Plenario, através de requerimento verbal de
qualgquer Vereador, quando se tratar de matéria de relevante interesse pablico, que exige, por sua natureza, a
pronta deliberacédo do Plenario.

Paragrafo Unico - Serdo incluidos no regime de urgéncia simples, independente de manifestagdo do Plenario, as
seguintes matérias:

| - a proposta orgamentaria, a partir do escoamento da metade do prazo de que disponha o Legislativo para aprecia-la;

Il - os projetos de lei do executivo, sujeito a apreciagdo em prazo certo, a partir das 03 (trés) Ultimas sessGes que se
realizem no intercurso daquele;

Il - o veto, quando escoados 2/3 do prazo para sua apreciagao.
Art. 120. As proposigdes em regime de urgéncia especial ou simples e aquelas com pareceres ou para as quais nio

sejam estes exigiveis, ou tenham sido dispensados, prosseguirdo sua tramitagao na forma do disposto no Titulo IV deste
Regimento.

i Nessa ordem, conforme verificado no caso em aprego, o regime de urgéncia nao
foi provocado, razéo porque dependera, para sua deliberag&o pelo plenario, de requerimento
de qualquer dos integrantes do corpo de Vereadores e do assentimento do Plenario.

VI - CONCLUSAO FINAL

| P_or essas razdes, este Advogado opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da
tramitagdo, discussao e votagdo do projeto de lei ora examinado por n&o vislumbrar
nenhum vicio de constitucionalidade que obste a sua normal tramitagao.
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2, Assim sendo, forgoso concluir que o Projeto de Lei n°® 039/2025, ncontra-sé em
conformidade com a legislagao vigente.

Vil - PARECER

1 Em razao do exposto, o Projeto de Lei n°. 039/2025, que tem por fim dispor sobre
a regulamentacado da publicidade de iniciativa privada nos prédios esportivos publicos de
Nova Londrina, mediante a licitagdo de espagos publicitarios, nos termos da
fundamentagdo, s.m.j. encontra-se em conformidade com a legislagdo que rege a
matéria, guardando ressonancia juridica na legislagao vigente.

2. Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo.

3. O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua memoravel obra “Direito Administrativo
Brasileiro”, leciona;

“(...). Pareceres administrativos sdo manifestagcdes de drgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragéo.
O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares & sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo & o parecer,
mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”
(MEIRELLES., 2010, p. 197).

4. E ainda Oswaldo Aranha Bandeira de Melo resume com propriedade e de forma
precisa a definicdo de parecer como “o ato administrativo unilateral pelo qual se manifesta opinido

acerca de questao submetida para pronunciamento”. (BANDEIRA DE MELLO, O., 2010, p. 583).

E o parecer, sob censura, a ¢ nsideragao superior.

Nova Londrina, 20 d' maio de 2025.

ANTONIO DARI
Advogado - OAB-



